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Doel: Het vaststellen van een eerste versie van een gestandaardiseerd, controleerbaar en IFRS 
financieel verslaggevingskader ten behoeve van het bepalen van de efficiënte kosten gerelateerd aan 
gereguleerde elektriciteitsdiensten in Suriname. Met efficiënte kosten wordt bedoeld alleen die 
kosten die op enige manier toerekenbaar zijn aan de gereguleerde diensten onder de 
Elektriciteitswet 2016 (E-wet 2016).

Strategische Context en Achtergrond
 De Energie Autoriteit Suriname (EAS) is ingesteld op basis van de E-wet 2016 met als doel het 

waarborgen van betrouwbare, transparante, efficiënte en kosten-gebaseerde regulering van de 
elektriciteitssector.

 De RAR 2025 is van toepassing op de gereguleerde onderdelen van Energie Bedrijven Suriname 
N.V. (EBS). Deze onderdelen binnen de EBS-groep vormen het Elektriciteitsbedrijf zoals 
gedefinieerd in de E-wet 2016 en omvat via met name EBS Transmission & Distribution Company 
en Retail Energy Provider & Services N.V.

 De kostenrapportage moet als betrouwbare, verifieerbare en consistente databron fungeren voor 
het uitvoeren van transparante tariefregulering, toezicht, kostentoetsing, verantwoordingsplicht 
en subsidiebeleid.

Kerndoelstellingen Toelichting

Kostentransparantie en verificatie
Uniforme, vergelijkbare en verifieerbare kostenrapportage voor beleidsvorming over 
o.a. tarieven en subsidies.

IFRS
Consistentie met wettelijke verslaggevingsnormen gecombineerd met 
sectorspecifieke regels.

Regelgevings- & beslissingsondersteuning Onderbouwde beoordeling van efficiëntie, prestaties, kostenstructuur en tariefimpact.
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Scope:
 Van toepassing op gereguleerde elektriciteitsactiviteiten: inkoop, transmissie, distributie, 

levering en netwerkbeheer.
 Niet-gereguleerde activiteiten moeten worden gescheiden, geëlimineerd en uitgesloten bij het 

vaststellen van efficiënte kosten.
 De RAR geldt voor het boekjaar startende op 1 januari 2026 en is een dynamisch en aanpasbaar 

document.

Regulerings- en verslaggevingsbeginselen:
 Toepassing van matching-, causaliteits-, voorzichtigheids-, continuïteits- en 

bestendigheidsbeginsel, gebaseerd op IFRS-regels.
 Jaarlijkse verslaglegging op kalenderjaar basis (1 januari – 31 december).
 Materiële fouten moeten prospectief of retrospectief worden gecorrigeerd volgens toepasselijke 

criteria.
 Kosten worden toegerekend op basis van een project accountingstructuur, met onderscheid 

tussen directe en indirecte kosten.
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A. Vaste Activa
 Waardering op historische kostprijs, met afschrijvingen volgens IFRS-levensduren en toepassing 

van impairment-toetsing.
 IFRS 16 lease-activa worden niet opgenomen in de regulatorische activawaarde.
 Asset Retirement Obligations (ARO) dienen te worden geactiveerd op basis van contante 

waarde.
 Goodwill, trainingskosten, reorganisatiekosten en opstartkosten worden niet geactiveerd.

B. Opbrengsten
 Toepassing van IFRS 15: opbrengsten worden verantwoord op basis van het moment van 

overdracht van controle.
 Onderscheid tussen gereguleerde en niet-gereguleerde opbrengsten is verplicht.

C. Samenstelling Efficiënte Kosten
 Efficiënte kosten bestaan uit:

- Operationele uitgaven (OPEX)
- Afschrijvingen
- Vermogenskosten (inclusief redelijk rendement)

 Kosten voor boetes, goodwill, overhead en niet-toegerekende zakelijke activiteiten worden 
uitgesloten.
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Governance & Controle:
 De opgeleverde kostengegevens moeten verifieerbaar, herleidbaar, consistent en controleerbaar 

zijn.
 Een onafhankelijke externe accountantscontrole is verplicht en wordt uitgevoerd volgens een 

auditinstructie.
 Onzekerheden of interpretatievragen dienen schriftelijk afgestemd te worden met de EAS, 

waarna de uitkomst als bindende verduidelijking geldt.

Strategische Impact EAS:
 Verhoogde reguleringseffectiviteit, prijslegitimiteit en markttransparantie.
 Betere data gedreven beleidsvorming op gebieden als subsidies- en investeringen.

Strategische Impact EBS:
 Duidelijke grenzen en normen voor gereguleerde 

kostentoerekening.
 Betere accountability en efficiëntiesturing.
 Verbeterde aansluiting op internationale verslaggeving.
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Conclusie: De RAR 2025 vormt een van de cruciale stappen richting professionele, transparante, 
gestructureerde financiële regulering van de Surinaamse elektriciteitssector. Het ondersteunt 
kosten-gebaseerde tarieven, duurzaam investeringsbeheer, consumentenbescherming, 
economische stabiliteit en lang-termijn sector ontwikkeling.
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